
玉溪市残疾人联合会2025年预算重点领域财政项目文本公开

项目名称

市级残疾人事业彩票公益金（市级）经费。
立项依据

（一）根据《云南省“十四五”残疾人保障和发展规划》（云政发〔2022〕26号）文件内阐述残疾人脱贫攻坚成果巩固拓展，生活品质得到新改善，民生福祉达到新水平。多层次的残疾人社会保障制度基本建立，残疾人基本民生得到有效保障，重度残疾人得到更好照护。多形式的残疾人就业支持体系基本形成，残疾人实现较为充分稳定的就业。首先要依法推进按比例就业和稳定发展集中就业。二要大力支持残疾人多种形式就业增收。三要加大农村残疾人扶贫开发力度。四要切实加强残疾人就业服务和劳动保障监察。

（二）根据《云南省省发展改革委、财政部、残联等六部门有关于转发完善残保金制度更好促进残疾人就业的总体方案》（云发改价格〔2020〕875号）文件和《云南省残疾人就业保障金征收使用管理办法》（云财非税〔2017〕32号）文件主要任务要求要大力促进城乡残疾人及其家庭就业增收。所以要积极开展形式多样的残疾人就业技能培训项目，帮助残疾人掌握就业技能，获得自食其力的能力，改善贫困残疾人及残疾人零就业家庭的现实困境。

（三）根据云南省政府办公厅《关于印发《云南省促进残疾人就业三年行动实施方案》的通知》（云政办发〔2022〕56号），文件中主要任务目标阐述：“2022—2024年共实现全省城乡新增残疾人就业3.5万人，残疾人就业创业能力持续提升，残疾人就业权益得到更好保障，推动形成更加理解、关心、支持残疾人就业创业的良好社会环境。”；“加大残疾人职业技能培训力度，不断提升残疾人就业服务质量和效益，稳定和扩大残疾人就业岗位”。主要措施提出：“实施盲人按摩就业促进行动”，“实施残疾人职业技能提升行动。将残疾人职业技能培训纳入全市职业培训统一部署。健全完善残疾人终身职业技能培训体系，提升职业技能培训供给能力，使进入人力资源市场、从事企业技能岗位、具备一定创业条件或已创业的残疾人至少获得1次职业技能培训的机会”。

（四）根据《玉溪市“十四五”残疾人保障和发展规划》（玉残工委发〔2022〕1号）、云南省残疾人体育运动比赛成绩奖励办法的通知》（云残发〔2012〕115号）、《玉溪市运动员、教练员及相关人员参加各类重大体育比赛奖励暂行办法的通知》（玉体联发〔2009〕5号）、《中华人民共和国第十一届残疾人运动会暨第八届特殊奥林匹克运动会云南代表团成绩通报》（云残发〔2022〕7号）《中华人民共和国残疾人保障法》、《云南省残疾人保障条例》、《信访工作条例》文件，将残疾人事业纳入全市宣传文化工作大局，依托玉溪广播电视台、玉溪报社宣传残疾人事业，刊发相关动态新闻。完善社会救助体系和残疾人帮扶服务制度，处理残疾人权益纠纷，法律服务、法律救助、信访接待及残疾人特困家庭临时救助等经费。
项目实施单位

玉溪市残疾人联合会。
项目基本概况

“十四五”时期，我市残疾人事业发展不平衡不充分的矛盾依然突出，残疾人事业仍是云南经济社会发展的短板。一是残疾人返贫致贫风险较高。残疾人家庭人均收入与社会人均平均水平有较大差距，社会保障制度和措施还不够完善，残疾人就业难、就业不稳定问题仍然存在。二是残疾人公共服务总量不足、质量不高。农村和基层为残疾人服务的能力和水平比较薄弱，残疾人就学就医、康复照护、无障碍等多样化需求还不能得到有效满足。三是残疾人“平等、参与、共享”的权益还没有得到充分实现。歧视残疾人、损害残疾人权益的现象还不同程度存在，残疾人参与社会生活还不够充分。做好新时代残疾人工作，推进残疾人事业高质量发展，是践行党的初心使命和根本宗旨的具体体现，是推动共同富裕、促进社会公平正义的必然要求。习近平总书记对残疾人工作作出系列重要指示批示，强调“残疾人是一个特殊困难群体，需要格外关心、格外关注”，“残疾人事业一定要继续推动”，要“不断健全残疾人权益保障制度”、“促进残疾人全面发展和共同富裕”，为新时代残疾人事业发展工作指明了前进方向、提供了根本遵循。李克强总理对保障残疾人权益、加强残疾人公共服务、促进残疾人就业创业等提出明确要求。
项目实施内容

（一）残疾人职业技能市本级培训经费54.5万元。（二）参加2025年云南省残疾人岗位精英职业技能竞赛暨全省残疾人就业服务机构工作人员职业指导竞赛，两项竞赛经费65.442万元。（三）全市残疾人就业服务机构负责人及系统管理员培训和全省残疾人就业服务机构工作人员职业能力提升业务培训费7.2万元。（四）2025年完成“阳光家园计划”机构托养37.35万元。（五）2025年完成“阳光家园计划”居家托养67.50万元。（六）2025年救助50名残疾儿童参与机构康复训练，市残联给予康复训练残疾儿童补助2万元/年/人，需经费100.00万元。（七）玉溪市残疾人康复中心建设补助预算经费379.043万元。（八）残疾人事业宣传文化项目经费预算10万元。（九）残疾人维权及信访解困项目经费预算10万元。（十）全国助残日、残疾预防日、国际残疾人日等重要节日宣传、活动费6.4万元。（十一）春节走访慰问经费5.00万元。春节慰问100户，每户500.00元。（十二）弥补残联工作经费开支不足20.00万元。（十三）政府购买服务岗位人员经费9.12万元。（十四）市级5个专门协会活动经费5.00万元。（十五）2025年聘请外部专业第三方公司参与市残联2025年内审5万元。
资金安排情况

2025年市残联用残保金安排用于市级的项目共计781.555万元。
1.残疾人职业技能市本级培训经费54.5万元。

根据《云南省人社厅 财政厅关于发布云南省2023-2025年度职业培训补贴标准目录的通知》（云人社通〔2023〕17号）文件规定并结合残疾人自身条件和需求，由各县（市、区）残联选择培训项目，市残联统一招标确定培训学校到各县（市、区）进行培训，培训费由市残联直接支付培训学校。2024年计划培训220人，食宿费标准是按《云南省残疾人联合会 云南省人力资源和社会保障厅 云南省财政厅关于印发<云南省残疾人职业培训项目组织实施办法>的通知》(云残发〔2020〕18号)文件规定食宿费每天每人不超过200元的规定核算；培训费标准是按《云南省残疾人联合会 云南省人力资源和社会保障厅 云南省财政厅关于印发云南省残疾人职业技能培训费用的通知》(云残发〔2022〕49号)文件核算的，且可在基础培训费上浮30%。需培训经费54.5万元；具体如下：

（1）取人社的《专项能力证书》培训80人，培训8天，报到和离训1天，64课时，培训经费221,600.00元；

①食宿费：9天×160元/天/人×80人=115,200.00元。

②培训费：【900元/人+（900元/人×30%）】×80人=93,600.00元。
③培训期间意外伤害保险费：60元/人×80人=4,800.00元。

④学员往返交通费补助：100元/人×80人=8,000.00元。

（2）取人社的《培训合格证书》培训140人，培训6天，报到和离训1天，48课时，培训经费323,400.00元；

①食宿费：7天×160元/天/人×140人=156,800.00元。

②培训费：【800元/人+（800元/人×30%）】×140人=145,600.00元。
③培训期间意外伤害保险费：50元/人×140人=7,000.00元。

④学员往返交通费补助：100元/人×140人=14,000.00元。

2.参加2025年云南省残疾人岗位精英职业技能竞赛暨全省残疾人就业服务机构工作人员职业指导竞赛，两项竞赛经费65.442万元。

为加强对残疾人高技能人才的培养,提高残疾人职业技能水平，根据《云南省“十四五”残疾人保障和发展规划》和《云南省残疾人就业服务中心关于做好2025年度云南省残疾人就业服务预算编制工作的通知》文件要求，我市2025年需组织残疾人参加全省残疾人岗位精英职业技能竞赛暨全省残疾人就业服务机构工作人员职业指导竞赛，两项竞赛预计有6个项目，每个项目选9名残疾人参加强化训练，从中选取2名成绩优越的选手参赛，需竞赛经费65.442万元,具体如下：

（1）参加省竞赛选手强化培训经费557,640.00元，每个项目选6人参加省竞赛，6个项目共36人参加强化培训。根据《云南省残联关于印发云南省残疾人职业技能培训费用标准的通知》云残发（2022）49号文件的规定计算参加省竞赛选手需强化培训经费557,640.00元，具体如下：

①食宿费：36人×200元/人/天×20天=144,000.00元；

②培训费：70元/人/课时×8课时/天×20天×36人=403,200.00元；

③保险费：36人×90元/人=3,240.00元；

④学员往返交通费：36人×200元/人=7,200.00元； 

（2）玉溪市代表队参加省级竞赛经费96,780.00元。

①工作人员城市间交通费：8人×160元/人(往返昆明）=1,280.00元；     

②途中餐费：21人×50元/人×2餐(往返）=2,100.00元；     

③强化培训期间残疾选手误工补助：36人×80元/人×20天=57,600.00元；

④竞赛期间残疾选手误工补助：12人×80元/人×5天=4,800.00元；

⑤获奖选手市级配套奖金：5项×6000元=30,000.00元；

⑥医药费1,000.00元。

3.全市残疾人就业服务机构负责人及系统管理员培训和全省残疾人就业服务机构工作人员职业能力提升业务培训费7.2万元。

根据《云南省残疾人就业服务中心关于做好2025年度云南省残疾人就业服务预算编制工作的通知》文件要求，为着力提升残疾人就业服务水平，扎实推进2025年玉溪市残疾人按比例就业情况年审、助残就业“十百千万工程”扶持项目申报、残疾人职业能力建设、残疾人就业服务机构范化建设等一系列残疾人就业服务工作，举办全市残疾人就业服务机构负责人及系统管理员培训和全市残疾人就业服务机构工作人员职业能力提升业务培训，县（市、区）残联45人（每县区5人），市残联10人，省残联5人，共60人，培训4天，按《玉溪市委组织部玉溪市财政局关于调整玉溪市市级机关培训费综合定额标准的通知》（玉财行【2021】157号文件规定预算培训费为：4天×300元/天/人×60人=72,000.00元。

4.2025年完成“阳光家园计划”机构托养37.35万元（市本级经费，2081104残疾人康复科目）。

“阳光家园计划”项目—智力、精神和重度残疾人机构托养249人，市级每人补助1500元。2025年预算经费37.35万元。

各县区级残联任务数：红塔区35人，江川区25人，澄江市24人，通海县25人，华宁县25人，易门县25人，峨山县24人，新平县35人，元江县31人。
5.2025年完成“阳光家园计划”居家托养67.50万元（市本级经费，2081104残疾人康复科目）。

“阳光家园计划”项目——智力、精神和重度残疾人居家托养450人，每人市级补助1500.00元，2025年预算经费67.50万元。

各县区级残联任务数：红塔区80人，江川区45人，澄江市40人，通海县45人，华宁县40人，易门县60人，峨山县40人，新平县60人，元江县40人。
6.2025年救助50名残疾儿童参与机构康复训练，市残联给予康复训练残疾儿童补助2万元/年/人，需经费100.00万元（市本级经费，2081104残疾人康复科目）。

红塔区6人，江川区7人，澄江市5人，通海县7人，华宁县5人，易门县3人，峨山县3人，新平县7人，元江县7人。
7.玉溪市残疾人康复中心建设补助预算经费379.043万元（市本级经费，2081104残疾人康复科目）。
根据《玉溪市发展和改革委员会关于玉溪市残疾人康复中心建设项目可行性研究报告的批复》（玉发改社会复〔2018〕484号）、第五届市人民政府第 4 次常务会议纪要、第五届市人民政府第36次常务会议纪要（一）文件精神，加快推荐玉溪市残疾人康复中心建设，每年从征收的市级残疾人就业保障金中安排800万元，用于支付市残疾人康复中心项目建设资金。

8.残疾人事业宣传文化项目经费预算10万元（市本级经费10万元，2081199其他残疾人事业支出科目）
根据《玉溪市“十四五”残疾人保障和发展规划》（玉残工委发〔2022〕1号）、《关于印发玉溪市精神文明建设“十四五”发展规划的通知》（玉文明委〔2022〕4号）、《玉溪市关于贯彻落实文化强省实施方案分工》文件，积极将残疾人事业纳入全市宣传文化工作大局，纳入全市公民道德建设范畴，纳入文明创建工程和新时代文明实践中心建设内容。推进残疾人公共文化服务和群众性文化活动，组织残疾人参加各类公共文化活动和群众性文化活动，发展特殊艺术，做好特殊艺术人才培养，支持残疾人参与各种形式的文化艺术创作，组团参加第十届全省残疾人艺术汇演，组织开展残疾人文化周活动，不断满足残疾人文化需求。

网络视听媒体宣传文化服务项目经费10万元。其中市电视台宣传栏目费4万元、玉溪日报宣传栏目费3万元、市残联公众号维护管理费3万元。

9.残疾人维权及信访解困项目经费预算10万元。（市本级经费10万元，2081199其他残疾人事业支出科目）
按照《中华人民共和国残疾人保障法》《云南省残疾人保障条例》《信访工作条例》《玉溪市“十四五”残疾人保障和发展规划》（玉残工委发〔2022〕1号）文件精神，为进一步完善社会救助体系和残疾人帮扶服务制度，加强对残疾人维权及信访残疾人群体的保障和救助，做好维权信访困难人群矛盾问题化解，处理残疾人权益纠纷，法律服务、法律救助、信访接待及残疾人特困家庭临时救助。

10.全国助残日、残疾预防日、国际残疾人日等重要节日宣传、活动费6.4万元。（市本级经费，2081199其他残疾人事业支出科目）
全国助残日经费明细如下：组织市特校节目2个、参加全省残疾人文艺汇演节目3个在聂耳音乐广场开展文艺表演，营造助残氛围。其中参加文艺表演的师生90人、各县区残联工作人员45人、志愿者30人共计165人参加。需要经费48810元。
（1）活动场地费3000元；器材、舞台、设施设备租赁费4000元服务费（酬金）3000元，合计10000元。

（2）活动宣传费8880元。宣传单（册）制作6000元（4000张×1.5元/张），宣传物品制作费1000元，宣传展板制作1500元（15幅×100元=1500元），横幅制作380元（4幅×95元/幅=380元）。

（3）残疾人及工作人员午餐等费用8250元。其中：参加活动残疾人餐费2400元（120人×50元/人=6000元），县区残联、志愿者工作人员午餐720元（45人×50元/人=2250元）。

（4）交通费1000元。（公交车2台×250元/台/趟×2趟=1000元）

（5）文艺演出服装、化妆、道具费：20000元。

（6）矿泉水费：680元
残疾预防日经费明细如下：组织残疾人工作者、志愿者开展宣传活动1次，需经费6190元。
宣传单（册）制作4500元（3000张×1.5元/张），宣传物品制作费1000元，宣传展板制作500元（5幅×100元=500元），横幅制作380元（2幅×95元/幅=190元）。

国际残疾人日经费明细如下：组织盲协、肢协、聋协开展游园活动、读书活动1次，60名残疾人、30名志愿者参加。需要经费9000元。
（1）残疾人及工作人员晚餐费用4500元。（90人×50元/人=4500元）。

（2）交通费1000元。（公交车2台×250元/台/趟×2趟=1000元）

（3）游园活动奖品费用3000元。

（4）矿泉水费500元。
11.春节走访慰问经费5.00万元。春节慰问100户，每户500.00元。（市本级经费5.00万元，2081199其他残疾人事业支出科目）。
12.弥补残联工作经费开支不足20.00万元（市本级经费，2081101行政运行科目） 。

弥补残联工作经费开支不足，主要用于年度工作推进会、业务培训、保证残联日常工作等工作经费补助支持。

13.政府购买服务岗位人员经费9.12万元（市本级经费，2081101行政运行科目） 。

按照玉溪市财政局、人社局、编办三家核定的2名政府购买岗位人员工资为9.12万元确定。

14.市级5个专门协会活动经费5.00万元（市本级经费，2081199其他残疾人事业支出科目）。
按照《中国残联章程》成立的肢残人协会、盲人协会、聋人协会、智力残疾及亲友协会、精神残疾及亲友协会5个专门协会，按照《中国残联 民政部关于加强和改进村（社区）残疾人协会工作的意见》《云南省残联 云南省民政厅 云南省人力资源和社会保障厅关于加强和改进村（社区）残疾人协会工作的实施意见》《中国残联关于印发＜村（社区）残疾人协会工作规范＞和＜专职委员工作规范＞的 通知》《省残联关于印发＜进一步加强村（社区）残疾人协会规范化建设实施方案＞的通知》文件“政治引领、融入大局、协同推动、服务精准、组织扩面”的要求，推动残疾人专门协会“强起来、活起来”，每年每个协会均要预算其办公费、活动经、工作经费费，结合实际，2025年每个协会1.00万元，共计5.00万元。

15.2025年聘请外部专业第三方公司参与市残联2025年内审5万元。（市本级经费，2081101行政运行科目） 。
资金管理使用情况等审计工作2.4万元。需外部审计的项目包含“十百千万工程”、残疾人技能培训经费、农家书屋管理员补助经费、参加2025年云南省残疾人岗位精英职业技能竞赛暨全省残疾人就业服务机构工作人员职业指导竞赛经费、备战省十三届残运会运动员苗子选拔及训练费等各项目资金管理使用情况。资金量预计在3000万左右（中央、省、市资金），根据项目数、资金量、业务量，结合对具备审计资质的3家第三方公司初步价格调研。
工程项目审计工作2.6万元。需外部审计困难残疾人无障碍改造等工程类项目，资金量预计在400万元左右（中央、省、市资金），以及基层残协规范化建设、体育健身示范点中可能出现的工程量等，根据项目数、资金量、业务量，结合对具备审计资质的2家第三方公司初步价格调研。
项目实施计划

第一阶段：1-3月，开展残疾人事业宣传宣传方案的拟制和相关宣传协议的签订。开展残疾人维权信访矛盾排查，逐案逐件研究制定具体的矛盾化解措施。
第二阶段：4-6月，市电视台、玉溪日报社组织残疾人组织残疾人事业的宣传；持续开展残疾人维权信访矛盾排查，按照职责办理残疾人维权信访案件，及时开展信访解困临时救助。

第三阶段：7-12月，持续做好电视、报纸宣传营造良好宣传舆论环境；集中开展“残疾人维权信访矛盾排查化解活动”，及时开展信访解困临时救助，维护残疾人群体安全稳定，完成年度绩效管理。
项目实施成效

通过培训，学员能熟练掌握相关技能，并获得相应的结业证书或资格证书。以上技术具有简单、高效的特点，也解决了以后就业的问题，因此学员在拥有此技能的同时结合自身家庭情况，就业也就相对简单得多。只有残疾人有了一定的经济收入，才能解决残疾人家庭负担，起到就业一人、安定一家、稳定一片的效果，实现残疾人自我价值，从而减轻国家和社会的负担。

（一）效益指标：社会效益

提升我省残疾人的职业技能素养和就业创业能力，促进残疾人及其家庭就业增收，加快推进残疾人小康进程。对全省各级残联、残疾人就业机构组织的残疾人就业培训项目设立、及规范全省残疾人就业培训制度化建设起到引领带头示范作用。

指标值：得到提升

说明：根据《云南省“十四五”残疾人保障和发展规划》（云政发〔2022〕26号）文件和云南省政府办公厅《关于印发《云南省促进残疾人就业三年行动实施方案》的通知》（云政办发〔2022〕56号）文件精神，残疾人是一个特殊困难群体，需要格外关心、格外关注。以有就业需求和就业条件的城乡未就业残疾人为主要对象，更好发挥政府促进就业的作用，进一步落实残疾人就业创业扶持政策，加大残疾人职业技能培训力度，不断提升残疾人就业服务质量和效益，稳定和扩大残疾人就业岗位。残疾人就业创业能力持续提升，残疾人就业权益得到更好保障，推动形成更加理解、关心、支持残疾人就业创业的良好社会环境。

（二）满意度指标：对象的满意度

三级指标：参加残疾人职业技能培训项目的学员对课程内容、培训管理、食宿条件和授课教师的满意程度，及是否达到预期社会效益的满意度。

指标值：满意

说明：通过问询、填写调查表等形式，采集参训残疾人、残疾人亲属、实施残疾人培训项目主体单位满意情况。指标值为满意、基本满意、不满意。

2025年12月前，市广播电视台对涉及残疾人工作的有新闻价值的新闻进行及时报道，全年不低于30条。《玉溪日报》专版刊发，每年专版版面数3个4K版。完成市信访局及来访残疾人信访案件大于等于20件，来访残疾人信访问题办结率大于等于90%，完成交办案件办结时间不超过60天，案件完成及时率大于等于80%，信访困难残疾人生活得到保障，残疾人对残联信访办理工作满意率大于等于70%。

通过电视、报纸对残疾人事业所取得的成就、残疾人权益保障的法律法规、惠残助残政策和举措、残疾人自强模范和扶残助残先进典型方面的宣传，把党和政府的声音传播好、解读好，把广大残疾人的心声反映好，把社会文明进步的主流展示好，进一步营造全社会理解、尊重、关心、帮助残疾人，支持残疾人事业发展的良好舆论氛围，促进残疾人更好的融入社会，激发建设社会内生动力。为残疾人群体提供法律服务、法律救助；信访接待及残疾人特困家庭临时救助，维护残疾人的合法权益，促进社会和谐稳定。
