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玉溪市江川区 2023 年度社会保险基金 

决算收支情况说明 
 

2023 年，玉溪市江川区社会保险基金决算编制坚持统筹兼顾、收

支平衡的总体原则，严格执行国家社会保险政策，按照规定范围、

程序、方法和内容编制；严格按照有关法律法规规范收支内容、标

准和范围，专款专用；在决算体系中，社会保险基金决算单独编报，

与公共财政决算和国有资本经营决算相对独立、有机衔接。社会保

险基金决算编制在综合考虑统筹地区上年基金执行情况、本年经济

社会发展计划、社会保险事业发展计划、社会保险政策和财政补助

政策等因素的基础上，由各经办机构负责编制，财政、人社、医保等

部门负责审核并统一上报，确保了 2023 年社会保险基金决算数据内

容完整，说明清楚。 

一、社会保险基金总体收支完成情况 

2023 年全区完成社会保险基金总收入 86,163 万元（包含上级补

助收入、转移收入，下同），比上年同期的 80,165 万元增加 5,998 万

元，增幅 7.5%，完成调整预算数 93,161 万元的 92.5%；全区完成社会

保险基金总支出 87,400 万元（包含上解上级支出、转移支出，下同），

比上年同期的 80,977 万元增支 6,423 万元，增幅 7.9%，完成调整预算

数 90,959 万元的 96.1%；社保基金上年结余 45,599 万元，本年收支结

余-1,237 万元，年末滚存结余 44,362 万元。 

二、社会保险基金收支增减变动情况分析 
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（一）企业职工养老保险 

2023 年企业职工养老保险基金总收入 32,258 万元，比上年同期

的 29,577 万元增加 2,681 万元，增 9.1%。变动的原因：一是 2023 年

度开展参保扩面增加 2,560 人及省社平调待工资增长 4.9%,本年灵活

就业 6,979 人缴费取消了 40%、50%档次，最低缴费档次为 60%

（9,945.60 元），企业基本养老保险社会保险费收入 16,043 万元，同

比增长 9.2%；二是上级补助收入 15,384 万元，同比增长 9.6%。综上

因素导致 2023 年基金收入增幅 9.1%。 

2023 年企业职工养老保险基金总支出 32,258 万元，比上年同期

的 29,577 万元增加 2,681 万元，增 9.1%。变动的原因：一是调整增加

退休人员基本养老金 4%，办理有企业缴费经历机关事业参保个人账

户转移等，2023 年基本养老金支出 14,726 万元，同比增加 1,308 万元，

上升 9.7%；二是丧葬补助金和抚恤金标准提高，支出 525 万元，同比

增加 40 万元，上升 8.2%；三是上解上级支出 16,875 万元，同比增加

1,328 万元，上升 8.5%。综上因素导致 2023 年基金支出增幅 9.1%。 

（二）机关事业单位基本养老保险 

2023 年机关事业单位基本养老保险基金总收入 14,996 万元，同

比增加 2,123 万元，增长 16.5%。变动的原因是区级财政整改拨付垫

支统筹外离休资金 2,387 万元，机关事业基本养老保险社会保险费收

入 13,130 万元，同比增长 19.2%，导致 2023 年基金收入增幅 16.5%。 

2023 年机关事业单位基本养老保险基金总支出 17,037 万元，同

比增加 1,555 万元，上升 10.0%。变动的原因是调整增加退休人员基
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本养老金，基本养老金支出 17,037 万元，同比增加 1,595 万元，上升

10.3%，导致 2023 年基金支出增幅 10.0%。 

（三）工伤保险 

2023 年工伤保险基金总收入 1,523 万元，同比减少 100 万元，下

降 6.2%。变动的原因是 2023 年工伤小口径基数公布较晚,导致还有一

部分工伤保险未核定支付，使得上级补助收入同比减少 216 万元，导

致 2023 年基金收入减幅 6.2%。 

2023 年工伤保险基金总支出 1,523 万元，同比减少 100 万元，下

降 6.2%。变动的原因是 2023 年工伤小口径基数公布较晚,导致还有一

部分工伤保险未核定支付，工伤待遇支出 864 万元，同比减少 155 万

元，导致 2023 年基金支出减幅 6.2%。 

（四）失业保险 

2023 年失业保险基金总收入 982 万元，同比增加 211 万元，增长

27.4%。变动的原因：一是上年同期未申请上级补助收入；二是实行

省级统管后，2023 年 12 月申请拨付了上级补助收入，基金收入比上

年同期增长较多。 

2023 年失业保险基金总支出 1170 万元，同比减少 143 万元，下

降 10.9%。变动的原因：一是技能提升补贴资金属于自主申请项目，

本年申请领取技能提升补贴资金的人数较少；二是受三年疫情影响，

很多企业生产难以正常运行，企业裁减人员较多，达不到稳岗返还政

策条件；三是一次性留工培训补助、失业补助金是经国务院批准或国

务院授权省级人民政府批准开支的费用，政策执行时间到期，不再执
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行。综上因素导致 2023 年基金支出减幅 10.9%。 

（五）城镇职工基本医疗保险 

2023 年城镇职工基本医疗保险基金总收入 11,486 万元，同比增

加 1,366 万元，增长 13.5%。变动的原因是缴费基数正常增加，本年

保险费收入 11,423 万元，同比增加 1,348 万元，导致 2023 年基金收

入增幅 13.5%。 

2023 年城镇职工基本医疗保险基金总支出 11,743 万元，同比增

加 1,881 万元，上升 19.1%。变动的原因是 2023 年 11 月缴费基数变

更，缴费收入增加，致使年末结余增加，年末上缴市级支出增加。   

（六）城乡居民基本养老保险 

2023 年城乡居民基本养老保险总收入 9,252 万元，同比增加 430

万元，上升 4.9%。变动的原因是委托投资到期结转受益增加，2022

年委托投资受益58万元,2023年委托投资受益446万元,增加388万元。  

2023 年城乡居民基本养老保险总支出 7,973 万元，同比增加 1,222

万元，上升 18.1%。变动的原因：一是 2023 年 1 月和 7 月基础养老金

提标两次，基础养老金支出增加；二是 2023 年比 2022 年新增待遇领

取人员 3511 人，养老金待遇支出增加。综上因素导致 2023 年基金支

出增幅 18.1%。 

（七）城乡居民基本医疗保险 

2023 年城乡居民基本医疗保险基金总收入 15,667 万元，同比减

少 711 万元，降低 4.3%。变动的原因：一是未执行 2023 年 12 月两定

机构月结费用预付政策，上级补助收入减少；二是区级财政补助收入
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未足额到账，卫健残联和军人事务局的代困难人员缴费未足额到账；

三是本年保险费收入 7,486 万元，同比增加 308 万元，导致 2023 年基

金收入增加 4.3%。 

2023 年城乡居民基本医疗保险基金总支出 15,696 万元，同比减

少 672 万元，降低 4.1%。变动的原因是 2023 年 12 月居民基本保险两

定机构月结费用预付款政策未执行，支出数减少，导致 2022 年基金

支出减少 4.1%。 

三、当前存在的主要问题或困难 

（一）社会保险基金决算编审工作中还存在些合理性错误，社会

保险基金决算软件中的部分审核事项不完善，导致部分错误审核不出

来，建议完善审核系统，尽可能减轻基层编报压力。 

（二）各级财政与经办机构间，沟通协调需进一步加强。具体编

报中，存在信息相互间传输滞后、数据处理不及时的客观性问题，不

利于工作效率的提高。 

（三）部分社会保险基金决算编审人员业务水平有待提高。由于

社会保险基金决算经办人员轮换过频，部分新同志对决算工作还不熟

悉，从而导致编制的报表表间数据不够严谨，不能按时报送，影响社

会保险基金决算整体质量的提高。 

（四）财政资金补贴不及时、不到位问题突出。当前，区级财政

资金运转困难，导致社会保险补贴资金到位率不高，严重影响社会保

险基金决算的编报质量，如果不及时解决，那么决算编报过程中难以

避免的出现不停写说明、再落实，然而决算时往往已经跨年度了，决
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算调整难度相当大。 

四、下一步加强社会保险基金决算的意见建议 

（一）认真执行各项社会保险政策。用好用活各项政策，尽快适

应政策调整，实现社会保险基金应收尽收、支付合理，确保各项社会

保险待遇按时足额发放，维护广大参保人员利益，促进江川区经济社

会和谐发展。 

（二）加强社会保险基金决算管理，促进社会保险基金平稳健康

运行。努力做好一年一度的基金决算编制工作，推动社会保险基金决

算管理进入制度化、规范化、科学化管理新阶段。让社会保险基金决

算在规范社会保险基金收支行为、增强政府宏观调控能力、强化基金

管理和监督、保证基金安全完整等方面发挥更为重要的作用。 

（三）加强社会保险基金监管。加强对社会保险基金筹集、管理、

使用各环节的监督管理，确保基金安全完整。按照国家法律法规的要

求严格做好各个险种的决算编制，强化决算执行刚性，实行“收支两

条线”管理，切实加强基金收支管理和财务、会计制度执行。加大基

金监督检查力度，防止不合理费用支出，规范基金管理。进一步加强

对一体化信息系统的运用，完善数据，强化分析，加强对基金监管模

块的运用，提升基金监管信息化水平。实现财务核算、财务报表一体

化管理，通过统一会计核算流程、核算办法、岗位操作权限等，实现

基金监督从事后向事前、事中的转变，推动江川区社会保险基金财务

核算管理水平再上新台阶，切实做到社会保险基金决算数据从财务账

上取数，进一步提高社会保险基金预决算工作效率和工作质量。要切



 

  - 7 -

实加强基金预决算管理，加强数据清理和对比排查工作，各部门之间

实行信息资源共享，完善内部控制制度，加大政策和制度的执行监督

检查，堵塞风险漏洞，确保基金安全。 

（四）继续扩大社会保险覆盖范围。一是将符合条件的各类群体

纳入相应的社会保障制度。二是制定激励政策，引导和鼓励各类人员

及早参保、长期参保和连续参保，实现城乡居民养老保险的全覆盖。

三是进一步解决社会保障历史遗留问题。 

（五）加强培训，提高人员素质。由于部分经办人员变动频繁，

对社会保险基金决算的编审工作质量带来较大考验。因此，建议上级

大力加强对各级财政、经办机构人员的培训工作。重点加强对社会保

险制度、政策及法规的培训工作，提高核算软件使用技能，对有关会

计科目的设置方式、会计处理事项进行指导，从整体上提高人员的素

质。 

 

玉溪市江川区财政局 

2024 年 1 月 27 日 

 


