通海县人民政府关于2023年地方财政

预算调整方案的报告

——2023年11月16日在通海县第十七届人民代表大会

常务委员会第十三次会议上

通海县财政局局长  张晓萍
主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，现将通海县2023年地方财政预算调整方案报告如下，请予审议。

一、2023年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

1—9月，全县一般公共预算收入28,225万元，完成年初预算数的63%，同比增加2,180万元，增长8.4%，其中：税收收入19,111万元，同比增加1,545万元，增长8.8%；非税收入9,114万元，同比增加635万元，增长7.5%。

1—9月，全县一般公共预算支出111,242万元，完成年初预算数的67.3%，同比减少14,051万元，下降11.2%。

（二）政府性基金预算执行情况

1—9月，全县政府性基金预算收入4,709万元，完成年初预算数的9.1%，同比增加1,707万元，增长56.9%。政府性基金预算支出29,356万元，完成年初预算数的80%，同比减少18,967万元，下降39.3%。

（三）社保基金预算执行情况

1—9月，全县社会保险基金预算收入79,246万元，完成年初预算数的58.2%，同比增加5,004万元，增长6.7%；社会保险基金预算支出74,365万元，完成年初预算数的57.7%，同比增加6,498万元，增长9.6%。

（四）国有资本经营预算执行情况

1—9月，全县国有资本经营预算收入0万元。国有资本经营预算支出0万元。

二、全年收支平衡预计情况

今年以来，经济下行压力加大，组合式税费支持政策继续实施，房地产上下游行业仍不景气，县域经济发展不充分，使得短期财政减收愈发凸显。与此同时，稳增长稳市场主体保就业、民生保障等支出需求不断增加，各级督查整改事项任务艰巨，全县财政收支矛盾越发突出，兜牢“三保”底线极度困难，财政运行风险持续加剧。

（一）收入预计。根据税务部门及各非税收入执收部门提供的测算数据，一般公共预算收入预计完成年初预算44,817万元，比上年决算数增长9.9%。其中：税收收入预计31,000万元，比年初预算数减少5,317万元，下降14.6%，原因一是落实国家大规模组合式减税降费政策，二是经济下行，较多传统优质企业呈负增长，三是上年同期一次性税源影响减收，四是本年重点工程招标和投资进程缓慢影响税源后劲不足，五是消费市场尚待恢复。非税收入全年预计13,817万元，比年初预算增加5,317万元，增长62.6%，调整较大的科目为：行政事业性收费调整增加5,763万元，主要是加大土地整治力度，缴入一次性耕地开垦费5,212万元，罚没收入调整减少543万元，主要是自然资源局、交警大队等几个部门年初预计的收入未能按期实现。

（二）财力预计。通海县2023年一般公共预算收入预计完成44,817万元，上级补助一般性转移支付收入90,786万元（其中：返还性收入1,650万元，一般性转移支付收入89,136万元），上年结转收入10,611万元，收入总计146,214万元。非税成本性支出4,145万元，上解支出20,200万元，指定用途的一般性转移支付39,057万元，债务还本支出586万元，结转资金安排直达资金项目支出10,611万元，支出总计74,599万元，收支相抵，县级净可安排财力71,615万元。

三、2023年全县预算调整建议

2023年通海县年初县人民代表大会目标：一般公共预算收入44,817万元，支出165,000万元；政府性基金预算收入51,508万元，支出36,680万元；社会保险基金预算收入85,779万元，支出91,523万元；国有资本经营预算收入1,670万元，支出46万元。在预算执行中，受大规模减税降费继续实施、土地和资产（资源）盘活情况变化等因素影响，为使2023年财政预算安排更加准确、合理，现提出2023年通海县财政预算调整方案。

（一）一般公共预算

1．收支规模调整建议

通海县2023年一般公共预算收入规模维持年初预算数44,817万元不做调整，同比增长9.9%。因调入资金较年初预算减少21,670万元，为确保预算平衡，调减本级支出。一般公共预算支出调整为145,000万元，比年初预算调整减少20,000万元，下降12.1%，同比减少9,700万元，下降6.3%。

平衡情况：按照现行省对市、市对县财政体制计算，调整后的全县一般公共预算收支平衡情况：一般公共预算收入44,817万元，上级补助收入110,358万元，上年结转收入10,611万元，债券转贷收入21,000万元，收入总计186,786万元。一般公共预算支出145,000万元，上解支出20,200万元，债务还本支出21,586万元，支出总计186,786万元。收支平衡。

2．具体调整情况

（1）预算收入调整情况

①税收、非税收入。税收收入调整为31,000万元，比年初预算数减少5,317万元，下降14.6%，同比增加1,535万元，增长5.2%；非税收入调整为13,817万元，比年初预算数增加5,317万元，增长62.6%，同比增加2,505万元，增长22.1%。

②返还性收入。与年初一致不做调整，为1,650万元。

③一般性转移支付收入。调整为89,136万元，比年初预算数减少5,267万元，比上年数减少22,717万元。减少原因为：政策性减税降费补助及一次性阶段性结算补助减少。

④专项转移支付收入。调整为19,572万元，比年初预算增加12,562万元，比上年数减少18,138万元。根据实际收到的专项转移支付列示。

⑤上年结转结余收入。上年结转结余与年初预算一致，为10,611万元，不做调整。

⑥调入资金。调入资金调整为0万元，比年初预算数减少21,670万元。主要原因：年初预计的调入资金，20,000万元为土地收益调入，1,670万元为国有资本经营预算调入，因土地出让收入未达预期，同时未实现国有资产资源盘活收益，因此无法实现调入。

⑦一般债券转贷资金。再融资一般债券转贷收入与年初一致不做调整，为21,000万元。

（2）预算支出调整情况

①一般公共预算支出。调整为145,000万元，比年初预算数减少20,000万元，下降12.1%，比上年决算数减少9,700万元，下降6.3%。

②上解上级支出。调整为20,200万元，比年初增加5,625万元，主要是预计年终结算时，专项上解增加。

③债务还本支出。与年初一致不做调整，为21,586万元，其中县级承担586万元，上级转贷21,000万元。

（3）动支预备费情况。按照《预算法》及其实施条例规定，年初安排预备费1,700万元，截至目前未动支预备费安排支出，1,700万元全额调减。

（4）“三保”预算情况

年初“三保”需求138,949万元，其中：“保工资”98,117万元，“保运转”5,209万元，“保基本民生”35,623万元（其中，本级财力安排12,612万元，上级补助23,011万元）。调整后，全年“三保”需求138,298万元，其中：“保工资”96,323万元，“保运转”5,176万元，“保基本民生”36,799万元。“保工资”和“保运转”变动主要原因是人员增减变动及随工资计提的各项社会保险基数调整，“保基本民生”变动主要原因是上级补助动态变化。

（5）项目支出调整事项

项目调增情况：一般债券发行费用专项资金55万元，自然资源局土地整治项目1,105万元。

项目调减情况：由于目前“三保”支出需求较大而县级财力减少，为兜住“三保”底线，确保财政平稳运行，全额调减未支用的年初一般公共预算本级安排项目资金。

（二）政府性基金预算调整情况

1．通海县政府性基金预算收入调整为7,573万元，比年初预算减少43,935万元，下降85.3%，同比减少247万元，下降3.2%；政府性基金预算支出调整为34,426万元，比年初预算数减少2,254万元，下降6.1%，同比减少28,737万元，下降45.5%。主要原因是土地出让收入比年初预计大幅减少。

平衡情况：政府性基金预算收入7,573万元，上级补助收入654万元，上年结余7,109万元，债务转贷收入27,300万元，收入合计42,636万元；政府性基金预算支出34,426万元，债务还本支出8,210万元，支出合计42,636万元。收支平衡。

2．项目支出调整事项

项目调增情况：其他自平衡专项债券付息专项资金155万元。

项目调减情况：亮化工程经费1,840万元，第一次全国自然灾害风险普查专项资金93万元，历年彩票公益金项目专项资金35万元，城乡环卫服务特许经营权出让项目经费1,280万元，第一次全国自然灾害综合风险普查应急管理系统专项资金138万元，秀山第一小学新区项目专项资金1,000万元，重点项目前期工作经费1,700万元，土地成本4,754万元，县级配套地质灾害群测群防防治专项资金65万元，秀麓写字楼租赁专项资金1,750万元，学校建设项目（历年）专项资金1,000万元，借款项目专项资金3,315万元，共计调减16,970万元。

（三）社保基金预算调整情况

社会保险基金预算是按人员、标准编制的预算，受政策变动费率调整、社会平均工资及缴费基数核定增长、参保扩面等因素影响，特别是国务院大规模降费政策实施的影响，收支均发生变化，需进行调整。社会保险基金预算收入调整为84,682万元，比年初预算减少1,097万元，下降1.3%；社会保险基金预算支出调整为91,427万元，比年初预算减少96万元，下降0.1%。 

平衡情况：社会保险基金预算收入84,682万元，上级补助收入49,886万元，上年结余42,227万元，收入总计176,795万元；社会保险基金预算支出91,427万元，上解上级支出38,245万元，支出总计129,672万元。年终滚存结余47,123万元。

（四）国有资本经营预算调整情况

通海县国有资本经营预算收入调整为36万元，比年初预算减少1,634万元，下降97.8%，主要原因是年初预计粮食收储有限公司资产处置收入1,000万未实现；保障房租金收入因科目变动缴入一般公共预算。国有资本经营预算支出调整为82万元，比年初预算增加36万元，增长78.3%。

平衡情况：国有资本经营预算收入36万元，上级补助收入23万元，上年结余23万元，收入总计82万元；国有资本经营预算支出82万元。收支平衡。

（五）政府债券调整情况

1．政府债务限额调整情况

根据《玉溪市财政局关于核定2022年政府债务限额的通知》（玉财债〔2023〕31号）下达通海县2022年地方政府债务限额34.35亿元，其中：一般债务12.73亿元，专项债务21.62亿元。2023年通海县政府债务限额调整为36.35亿元，其中：一般债务12.73亿元无变化；专项债务23.62亿元，调整增加2亿元，原因是2023年我县发行云南通海产业园区标准厂房及配套设施建设项目专项债券1亿元、杞麓湖生态保护治理与水资源综合项目专项债券1亿元。

2．一般债券调整情况

通海县2023年年初预算一般债券收入21,000万元，一般债券还本支出21,586万元，本次不做调整。

3．专项债券调整情况

通海县2023年年初预算专项债券收入7,300万元，本次调整增加20,000万元，调整后为27,300万元，增加事项为2023年实际发行成功的云南通海产业园区标准厂房及配套设施建设项目、杞麓湖生态保护治理与水资源综合项目专项债券共20,000万元，相应增加专项债券支出20,000万元。年初预算专项债务还本支出8,210万元，本次不做调整。

四、下一步工作重点

（一）千方百计大抓收入

牢固树立“一盘棋”思想，全盘统筹、科学调度，努力形成上下联动、部门协同的“大财政”格局，确保财政收入持续稳定增长。一是坚持以提高全县领导干部的治税理财能力为导向，落实好政府每月专题研究组织收入机制。二是进一步压实部门责任。加强税收共治，聚焦行业治理，强化欠税清缴，全力组织非税收入，不折不扣完成全年收入目标。三是加快土地整治和土地出让工作进度，加强自然资源、财政、税务等部门及各乡镇协作联动。

（二）全力保障“三保”支出

一是大力压减非急需、非刚性支出，本次预算调整，除“三保”及人员类刚性支出外，年初县级安排的项目资金全部调减，最大限度保障“三保”需求。二是严格落实党政机关“过紧日子”要求，严格按照“三保”优先的支出顺序，保证工资正常发放；在保证工资发放的前提下，除“三保”、债券还本付息及人员类刚性支出外，其他事项一律不支出。

（三）加大力度向上争取

在当前财政极端困难的形势下，坚决树牢全县“一盘棋”思想，坚持不懈向上争取汇报，逐步缓解财政困境。进一步强化政治担当，主动对接省、市有关部门，建立良好的对接关系和畅通的信息沟通渠道，争取省、市在转移支付方面加大对我县的补助，在资金调度方面给予一定倾斜。

（四）坚定不移推进改革

一是深化零基预算改革，坚持“打破基数、统筹使用、硬化约束、注重绩效”的原则，创新预算管理方式，切实提高预算管理规范化、科学化、标准化水平。二是着力推进乡镇财政管理体制改革。进一步压实、明确乡镇（街道）的责任，强化部门沟通，加大培训力度，形成改革合力，着力激发乡镇培植财源积极性，构建可持续的乡镇财源体系，确保改革取得成效。

（五）强化管理严守底线

一是完善债务风险管控体系，妥善化解存量债务，控制债务规模，坚决守住不发生区域性、系统性债务风险的底线。二是强化巡察、审计等发现问题整改，积极筹措资金，着力化解往来款和历年欠拨专款。三是建立健全财政风险动态监测分析机制，及时研判解决可能引发问题的风险隐患，确保舆情及早发现、及时处置。加强网络舆情风险防范，采取有效前置措施，做好正向宣传引导和政策宣传，防止出现因“三保”问题而发生的舆情风险。

主任、各位副主任、各位委员，有效应对当前经济形势，确保全县财政高质量可持续发展，意义深远，责任重大。我们将在县委的正确领导下，在县人大的有力监督下，按照县十七届人大第二次会议的有关决议要求和本次人大常委会的审议意见，扎实工作，努力实现本次预算调整确定的财政收支目标，全力服务保障全县高质量跨越式发展大局。

以上报告，请予审议。

附件：通海县2023年地方财政预算调整方案（草案）附表

2023年11月16日



