关于澄江市2023年财政预算调整方案（草案）的报告
——2023年10月31日在澄江市第二届人民代表大会

常务委员会第十一次会议上
澄江市财政局局长 奚铁丽
主任、各位副主任、各位委员：

按照《中华人民共和国预算法》《云南省预算审查监督条例》的规定，受市人民政府委托，我向本次会议报告澄江市2023年财政预算调整方案，请予审议。

一、2023年财政预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况。一般公共预算收入完成40,445万元，同比增长64.4%，完成年初预算数的44.94%。其中：税收收入完成22,851万元，同比增长951.38%，完成年初预算数的36%；非税收入完成17,594万元，同比下降35.52%，完成年初预算数的62.90%。一般公共预算支出完成142,594万元，同比下降14.15%，完成年初预算数的62.82%。

（二）政府性基金预算执行情况。政府性基金预算收入完成80,205万元，同比增长14.24倍，完成年初预算的39.94%。政府性基金预算支出完成112,380万元，同比增长128.72%，完成年初预算数的77.92%。

（三）社会保险基金预算执行情况。社会保险基金收入完成47,985万元，同比增长21.04%，完成年初预算的56.7%；社会保险基金支出36,618万元，同比增长2.64%，完成年初预算的46.34%。

（四）国有资本经营预算执行情况。国有资本经营预算收入完成0万元，国有资本经营预算支出完成0万元。
二、预算调整的背景和依据

根据预算法规定：在预算执行中需要增加或者减少预算总支出的；需要调入预算稳定调节基金的；需要调减预算安排重点支出数额的；需要增加举借债务数额的，应当进行预算调整，编制预算调整方案，提请本级人民代表大会常务委员会审查和批准。为使2023年财政预算执行更加准确、合理，更加符合实际，根据《中华人民共和国预算法》《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》和《云南省预算审查监督条例》的相关规定，现提出对澄江市第二届人民代表大会第二次会议通过的财政收支预算进行调整的方案。

三、2023年财政预算调整建议

（一）一般公共预算调整情况

2023年，全市一般公共预算收入调整为71,515万元，比年初预算减少18,475万元，下降20.53%，比上年增加18,934万元，增长36.01%。一般公共预算支出调整为220,596万元，比年初预算减少6,375万元，下降2.81%，比上年增加498万元，增长0.23%。

平衡情况:一般公共预算收入71,515万元，返还性收入5,214万元，转移性收入147,587万元，上年结转收入18,333万元，调入资金636万元（国有资本经营调入200万元、预算稳定调节基金调入436万元），债券转贷收入38,429万元，收入总计281,714万元。一般公共预算支出220,596万元，地方政府一般债券还本支出20万元，地方政府一般债务转贷支出38,429万元，上解支出22,669万元，支出总计281,714万元，收支相抵，收支结余为0，收支平衡。具体调整情况如下：
1.收入调整事项。
（1）税收收入调整。税收收入调整为45,000万元，比年初预算减少18,475万元，下降20.53%，比上年增加33,416万元，增长288.47%。调整原因：一是受市场经济不景气，房地产行业低迷，房屋、土地成交量比年初预期较小影响，契税比年初预算减少4,300万元；二是土地增值税因存在税企争议等原因，已清算土增税6,174万元难以在年内入库；三是受缴纳时限变化影响，2023年下半年房、土两税征期改为2024年1月份，导致房产税和城镇土地使用税减少。上述原因导致税收比年初减少18,475万元。
（2）上级补助收入调整。全年收入预计调整为152,801万元，比年初预算增加31,825万元，调增26.31%。增减主要原因：一是根据《关于进一步深化预算管理制度改革的意见》（国发〔2021〕5号）文件要求，下级政府应当严格按照提前下达数如实编制预算，2023年编制年初预算时根据收到提前下达数进行编制，导致调整预算数较年初预算增加；二是2022年上级增值税留抵退税补助24,029万元，本年度受留抵退税减少，补助政策变动等原因影响，补助减少19,901万元；三是上年度阶段性财力补助5,261万元，本年度预计无相关补助；四是新增城市燃气管道等老化更新改造和保障性安居工程专项中央基建投资预算5,334万元等上级补助收入。
（3）调入资金调整。调入资金调整为636万元，比年初预算数减少43,120万元，调减95.55%。主要是：土地出让收入未达预期目标，收入大幅下降，政府性基金预算收入不能给予一般公共预算支出相应的支撑。
（4）债券收入调整。新增一般性再融资债券转贷收入38,429万元，其中：新增再融资一般债券23,449万元，专项用于清欠中小企业欠款。
2.可用财力变化情况。

按照现行的财政体制计算，2023年澄江市本级一般公共预算可用财力93,552万元，比年初的107,451万元减少14,335万元，下降12.94%。主要原因：一是税收收入减少，导致可用财力下降18,475万元；二是增加调入预算稳定调节基金436万元；三是由于收入不达预期，上解上级支出预计减少5,062万元。上述三项减少可用财力14,335万元。
3.支出调整事项。

（1）基本支出调整。“三保”支出调整减少1,771万元，其中：“保民生”调减2,128万元，“保工资”调增779万元，“保运转”调减422万元；地方刚性支出调整减少2,972万元。
（2）项目支出调整。根据预算执行情况及市委市政府重点工作要求，调整增加部门预算项目支出2,215万元，调整减少部门预算项目支出6,594万元，项目支出净减少4,379万元。（详见附件2-1.1、1.2）
（3）预算执行中科目、项目调整。按照《澄江市财政资金审批管理办法》《澄江县财政局财政预算指标管理暂行办法》的文件规定，对部分项目的预算科目、预算项目及预算单位进行了调整，不影响收支规模变动，具体调整情况：一是年初预留增资拨付引起功能科目的调整资金472万元；二是部门科目、项目调整9笔，涉及金额228万元。（详见附件2-3）

（4）上解上级支出调整。上解支出调整为22,669万元，比年初预算减少5,062万元，主要是：本年度预计可完成收入比年初预算减少18,475万元。

4.其他事项。

年初安排预算时，为确保人员正常增资、抚恤补助以及其他人员经费变动指标到位，预留人员经费5,000万元。截至目前，安排934万元，调整减少公务员基础绩效奖1,500万元，预留增资1,000万元，结余1,566万元，暂不做调整，以确保11-12月人员变动需增加支出。以上预留经费实际发生支出时，会引起功能科目发生变动，但不引起支出总规模变动。

（二）政府性基金预算调整情况

政府性基金收入调整为137,033万元，比年初减少63,770万元，下降31.76%，比上年增加78,399万元，增长133.71%；政府性基金支出调整为136,679万元，比年初减少7,537万元，下降5.23%，比上年增加65,148万元，增长91.08%。

平衡情况:政府性基金预算收入完成137,033万元，转移性收入1,823万元，上年结余8,553万元，新增地方政府专项债务转贷收入76,420万元，收入总计223,829万元；政府性基金预算支出136,679万元，上解支出3,810万元，地方政府专项债务还本支出6,920万元，地方政府专项债务转贷支出76,420万元，支出总计223,829万元，收支相抵，年终结余为0，收支平衡。具体调整情况如下：
1.收入调整事项。
（1）政府性基金预算收入调整。政府性基金预算收入调整为137,033万元，比年初调整减少63,770万元，下降31.76%，同比增长133.71%，主要是：受金融政策调整、市场不景气因素的影响，企业拿地积极性不高，土地供应未能达到预期目标。

（2）债券收入调整。新增专项再融资债券转贷收入76,420万元。

2.可用财力变化情况。

按照现行的财政体制计算，2023年澄江市本级可用财力137,776万元，比年初的193,608万元减少55,832万元，下降28.84%。

3.支出调整事项。

（1）项目支出调整。根据预算执行情况及市委市政府重点工作要求，调整增加项目支出7,014万元，调整减少政府债务还本付息支出11,063万元，调整减少部门预算项目支出7,439万元，项目支出净减少11,488万元。（详见附件2-2.1、2.2）
（2）预算执行中科目、项目调整。按照《澄江市财政资金审批管理办法》《澄江县财政局财政预算指标管理暂行办法》等文件规定，对部分项目的预算科目、预算项目及预算单位进行了调整，共计调整16笔，涉及资金10,884万元，主要是：根据《云南省关于提高土地出让收入用于农业农村比例的考核办法》《云南省土地出让收入用于农业农村支出省级统筹实施方案（2022-2025）》的相关要求，2023年土地出让收入用于农业农村支出的比例需达8%，需将已支出用于立昌群众的立昌安置房建设资金科目调整成农业农村社会事务支出。（详见附件2-3）
（三）社会保险基金预算调整情况

1.社会保险基金收入调整情况。澄江市2023年社会保险基金预算收入本次不做调整，按照年初预算数84,627万元（其中：社会保险费收入51,359万元，财政补贴收入11,280万元，社会保险基金转移收入765万元），比上年增长2.4%。

2.社会保险基金支出调整情况。社会保险基金预算支出本次不做调整，按照年初预算数79,028万元（其中：社会保险待遇支出46,087万元，社会保险基金转移支出91万元），比上年增长8.6%。

3.社会保险基金预算平衡情况。社会保险基金预算收入84,627万元，社会保险基金支出79,028万元，上年结余37,141万元，收支相抵，年终滚存结余42,740万元。

（四）国有资本经营预算调整情况

1.国有资本经营预算收支调整情况。澄江市2023年国有资本经营预算收入本级预算与年初预算持平，上级补助收入调整为8万元，完成年初预算80%；国有资本经营预算支出调整为8万元，完成年初预算80%，主要是：2023年国有企业退休人员社会化管理中央补助资金下达了8万元。
2.国有资本经营预算平衡情况。国有资本经营预算收入总计208万元，其中：本级收入200万元，上级补助收入8万元，国有资本经营预算支出总计208万元，其中：国有资本经营预算支出8万元，调出资金200万元。收支相抵，年终滚存结余0万元。

四、其他需要报告的事项

（一）“三保”保障情况。2023年，澄江市本级“三保”安排支出93,277万元，其中：“保民生”安排8,825万元（市本级）、“保工资”安排78,316万元、“保运转”安排6,135万元；地方刚性支出安排25,213万元。按照预算调整方案，“三保”支出预算调整减少1,771万元，调整后，全市本级“三保”支出需求91,505万元，其中：“保民生”安排6,697万元、“保工资”安排79,095万元、“保运转”安排5,713万元；地方刚性支出调整减少2,973万元，调整后，全市地方刚性支出需求22,734万元。截至9月底，澄江市本级“三保”支出完成58,444万元，其中：“保民生”支出3,051万元、“保工资”支出54,348万元、“保运转”支出1,045万元；地方刚性支出9,207万元。
（二）盘活存量资金情况。截至9月底，按照存量资金管理要求。澄江市收缴存量资金3,600万元，围绕市委、市政府的工作重心，澄江市财政局按照市政府批示，安排存量资金支出482万元，实际支出416万元，剩余3,118万元计划用于化解未拨上级专项资金。（详见附件2-4）
（三）预备费安排使用情况。2023年，澄江市预算安排预备费3,000万元。截至9月底，围绕市委、市政府的工作重心，澄江市财政局按照市政府批示，安排使用439万元，实际支出321万元，剩余2,598万元全部调减，其中：未安排使用2,561万元，已安排用于地震预警信息发布终端支出的37万元。（详见附件2-5）
（四）政府采购调整情况。根据《澄江市财政局转发<云南省人民政府办公厅关于印发云南省政府集中采购目录及标准的通知（2021年版）>的通知》的相关规定，确保政府采购活动的有效开展，按照各预算单位的申报统计情况，本次纳入政府采购调整的项目共计143笔，金额净增加153万元，其中：调整年初预算安排的政府采购项目81笔，金额净减少963万元，新增政府采购项目62笔，金额净增加1,116万元。（详见附件2-6）
五、下一步工作重点
（一）竭尽全力狠抓收入，千方百计实现预算目标
税收方面：税务局紧盯调整确定45,000万元税收目标，强化对重点税源、重点行业、重点领域的监测分析，加强部门、乡街道协作力度，加强欠税清缴及土增税清算。一是在确保正常税收实现45,000万元的同时，加大欠税征缴力度，实现欠税清缴不低于5,500万元，主要是：已清算尚未缴纳的土地增值税5,300万元。二是持续推进3个项目的土增清算，力争土地增值税完成全年计划收入的6,000万元。三是加快契税收入入库进度，通过加大稽查查补，对已成交的土地形成的契税收入4,100万元尽快督促企业缴库，同时加强税收共治，加大与不动产登记中心配合，实现契税增量，最终实现全年45,000万元税收目标。非税收入方面：各部门按照《澄江市2023年财政增收工作方案》下达的目标任务，压实责任。一是加强常规非税收入管理，按照“依法征收、应收尽收、纳入预算、统筹安排、规范管理”的要求，积极开展非税收入征收管理工作。二是加大现存资源（资产）的盘活力度，尤其是抓好北岸坝区高效节水、自然资源局砂石料处置、公租房处置等项目处置，确保年内完成非税收入不低于2.65亿元。土地出让收入方面：压实责任，确保已成交尚未缴纳尾款地块7宗，剩余尾款2.41亿元；近期挂牌地块5宗，预计价款0.67亿元和下一步预计挂牌地块8宗，预计价款2.93亿元土地价款按时入库，力争全年土地出让收入完成13.6亿元。

（二）严守支出保障顺序，坚决落实支出主体责任
一是兜牢兜实“三保”底线。坚持“三保”支出的优先顺序，在“三保”保障不到位的情况下，除专项资金和疫情防控、抢险救灾等应急资金外，严控其他方面的支出，全面落实“三保”主体责任，采取有力措施，统筹用好上级转移支付，切实保障基本民生、工资发放和机构运转。二是严格落实过紧日子要求。严格“三公”经费管理，加强对预算单位“三公”经费支出事项必要性、合理性的审核，强化“三公”经费执行管理；清理压缩临聘人员开支；严控会务培训经费，建立会议培训年度计划制度，合并、压缩会议培训数量、时间及规模，对各类培训实行综合定额标准，分项核定，总额控制。三是加快上级专款拨付进度。省市各级高度重视专款拨付工作，市财政将积极筹措资金，在确保拨付当年专款的基础上，尽力化解上年欠拨专款，避免形成财政隐性赤字。

（三）加强财政风险防控，增强财政运行可持续性
一是做好债务风险防范。加强风险动态监测，及时统计分析债务信息，按照“谁主管、谁负责，谁举借、谁偿还”的原则，实行任务清单和责任清单管理，采取“一债一策”化债方法。加大与省市请示汇报力度，争取获得债务化解的政策支持和业务指导。二是谨慎新增政府性投资项目。按照上级对地方债务化解的最新政策要求，根据《政府投资条例》规定，按照“尽力而为、量力而行”的原则，仅安排有明确资金来源的项目，考虑支出政策的财政可承受能力，杜绝以拖欠工程款、施工单位垫资建设等方式形成新的政府性债务，遏制隐性债务增量。

（四）深化财政预算改革，全面提升财政治理能力

一是深化改革创新发展。进一步理顺体制关系，落实县乡财政体制改革，调动乡镇财政增收节支积极性；加大预决算公开力度，重视社会监督和舆论监督，主动回应社会关切；建立健全国有资产报告制度体系；运用《云南省政府采购管理信息系统》，提高政府采购监管的电子化、规范化、透明化。二是强化财政监管职能。积极推进预算联网监督工作，支持和配合市人民代表大会依法开展预算审查监督；加强预算执行和财政资金安全管理，建立健全预算编制、执行、监督相互制约、相互协调机制；推动预算绩效管理关口从事后评价向事前和事中延伸，提高预算编制的科学性和精准性；加大监督检查力度，切实提高资金使用效益；加强政府债务监管，严控债务规模，积极筹措资金化解存量债务和历年欠拨专款，确保2023年财政平稳运行。

主任、各位副主任、各位委员，今年预算执行过程中，受国家政策调整、政府性债务偿还压力加大等因素制约，实现财政收支目标任务非常艰巨，但在市委、市政府的坚强领导下，在市人民代表大会的监督下，我们将采取一切措施，扎实工作，努力实现本次预算调整确定的财政收支目标，促进全市经济社会平稳健康发展。

以上报告，请予审议。

附表：1.澄江市2023年财政预算调整方案（草案）

2.澄江市2023年财政预算调整统计表
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