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2022年玉溪市及市本级社保基金预算
收支变动情况说明

一、总体情况

全市社会保险基金当年收入总计完成 2,708,493万元，为

年初预算数的 96.78%，比上年决算数下降 1.09%。全市社会

保险基金当年支出总计完成 1,903,641万元，为年初预算的

100.28%，比上年决算数增长 4.52%。当年收支结余-112,083

万元，年终结转 804,852万元。

全市社会保险基金预算收支平衡情况是：当年收入总计

2,708,493万元（其中，社保基金预算收入 925,093万元，上

解下拨收入 866,465万元，上年结余收入 916,935万元）。社

保基金预算支出 850,894万元，上解下拨支出 1,052,747万元，

支出总计 1,903,641万元。收支相抵，年终结转 804,852万元。

市本级社会保险基金当年预算收入总计完成 1,413,633万

元，为年初预算数的 99.46%，比上年决算数下降 6.9%。市本

级社会保险基金预算当年支出总计完成 962,695万元，为年初

预算数的 102.13%，比上年决算数增长 1.78%。当年收支结余

-122,437万元，年终结转 450,938万元。

市本级社会保险基金预算收支平衡情况是：当年预算收

入总计 1,413,633万元（其中，社保基金预算收入 276,066万

元，上解下拨收入 564,192万元，上年结余收入 573,375万元）。

社保基金预算支出 249,788万元，上解下拨支出 712,907万元，
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支出合计 962,695万元。收支相抵，年终结转 450,938万元。

高新区社保基金预算未发生收支。

二、2022年全市社保基金收入变动情况

（一）企业职工基本养老保险基金收入 2022年决算数较

2021年下降 6.92%，主要原因：(1)企业养老保险 2022年开始

全国统筹，云南省灵活就业人员缴费取消 40%、50%缴费档

次，最低缴费档次为 60%，所以灵活就业保费缴费收入较 2022

年预算数增加较多；(2)今年是玉溪市开展社会保险“提质增效”

三年专项行动计划的第二年，扩大社会覆盖面，新增了参保

人员和缴费人员，保费收入增加；(3)编制 2022年预算时，社

平工资采用 2021年数据，但实际 2022年社平工资是从 75408

元/年增长到 79464元/年；(4)疫情影响减弱，经济复苏，企业

就业人员增加导致基金收入预算完成率较高，导致 2022年基

金收入小幅增长。

（二）机关事业单位基本养老保险基金收入 2022年决算

数下降 5.3%，主要原因是上年结余比 2021年度小，其他收入

项基本持平。

（三）失业保险基金收入 2022年决算数较 2021年小幅

增长，主要原因是：保费收入同比增加 244万元。

（四）城镇职工基本医疗保险基金：基本医疗保险费收

入较上年决算数增加 6.4%，主要增加原因：工资的自然增长

致缴费基数增长、参保人数的自然增长，保费收入增长。

（五）工伤保险基金收入同比增长 19.34%，主要原因是
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2022年下级上解同比增加 8107万元。

（六）城乡居民基本养老保险基金收入 2022年决算数较

2021年增幅为 10.21%，主要原因是：2022年城乡居民基本养

老保险上年结余比 2021年度小，其他收入项基本持平。

（七）城乡居民基本医疗保险基金收入 2022年决算数为

较 2021年基本持平。其中：基本医疗保险费收入 54,325万元，

财政补贴收入 61783万元，其他收入 1710万元。

三、2022年全市社保基金支出变动情况

（一）企业职工基本养老保险基金支出较上年决算数增

长 3.18%的主要原因：一是根据云人社发〔2022〕28号文件

规定，对于 2021年 12月 31日前已规定办理退休手续并按月

领取基本养老金的退休人员，从 2022年 1月 1日起，调整退

休人员基本养老金，全市调整人数 56577人，月人均调整增

加基本养老金 122.82元，是增长的主要因素；二是本年新增

退休人员 2972人,三是随着生活水平的提高，退休人员寿命延

长，死亡逐年减少，是影响基金支出增长的主要因素。

（二）机关事业单位基本养老保险基金支出较上年决算

数增长 5.39%的主要原因：2022年考虑调整增加退休人员待

遇政策和清算 2021年新退休“中人”待遇补发养老金。

（三）失业保险基金支出较上年决算数增长 1.94%的原因：

上级补助比上年增加 176万元。

（四）城镇职工基本医疗保险基金支出较上年决算数增

长 6.73%，主要原因：一是医保上新系统 2021年 11-12月医
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疗费用上年未结算在今年结算支付；二是年末预付本年 12月

医疗机构及药店 90%的医疗费用；三是受新冠病毒疫情影响

门诊购药、医院就医费用增长。

（五）工伤保险基金支出较上年决算数增长 34.07%，主

要原因是：2021年由市级统一做征缴收入账务处理，故上解

上级支出较低，2022年由各县区做征缴收入上解账务，故基

金支出较大，导致 2022年基金支出增加。

（六）城乡居民基本养老保险基金支出较上年决算数增

长 4.81%，主要原因：根据省人社厅云人社发〔2022〕36号

文件规定,对符合全省领取城乡居民基本养老保险待遇人员，

自 2022年 7月 1日起，提高中央基础养老金每人每月 5元，

提标后，云南省基金养老金人均标准为 113元，其中中央基

础养老金 98元，省级基础养老金 15元；对全省符合领取重

度残疾人补助金额的人均标准提高至每人每月 113元。

（七）城乡居民基本医疗保险基金支出较上年决算数增

长 4.71%主要是（1）参保人健康就医意识提升；（2）2021

年 11-12月医疗费用在今年结算支付且年末预付本年 12月医

疗机构及药店 90%的医疗费用；（3）异地就医即时结算工作

推进，加快医疗费用增长。从 2018年以来城乡居民大病险、

特慢病门诊等省内异地就医即时结算实现和跨省异地联网结

算工作推进，二级以上医疗机构和部分一级医疗机构开通跨

省就医结算，异地就医费用增长加快。（4）医疗机构服务能

力提升和规模扩大，特别是基层医疗机构中医疗适宜技术推
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广和应用，导致就医人次和医疗费用增加增加医保统筹基金

支出。

四、2022年市本级社保基金收入变动情况

（一）企业职工基本养老保险基金收入 2022年决算数较

2021年下降 13.47%，主要原因：(1)企业养老保险 2022年开

始全国统筹，云南省灵活就业人员缴费取消 40%、50%缴费

档次，最低缴费档次为 60%，所以灵活就业保费缴费收入较

2022年预算数增加较多；(2)今年是玉溪市开展社会保险“提质

增效”三年专项行动计划的第二年，扩大社会覆盖面，新增了

参保人员和缴费人员，保费收入增加；(3)编制 2022年预算时，

社平工资采用 2021年数据，但实际 2022年社平工资是从

75408元/年增长到 79464元/年；(4)疫情影响减弱，经济复苏，

企业就业人员增加导致基金收入预算完成率较高，导致 2022

年基金收入小幅增长。

（二）机关事业单位基本养老保险基金收入 2022年决算

数下降 3.68%，主要原因是上年结余比 2021年度小，其他收

入项基本持平。

（三）失业保险基金收入 2022年决算数较 2021年小幅

增长，主要原因是：保费收入同比增加 34万元。

（四）城镇职工基本医疗保险基金：基本医疗保险费收

入较上年决算数增加 4.91%，主要增加原因：工资的自然增

长致缴费基数增长、参保人数的自然增长，保费收入增长。

（五）工伤保险基金收入同比下降 12.22%，主要原因是
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2022年保费同比减少 9626万元。

（六）城乡居民基本养老保险基金收入 0万元，市本级

无相关业务。

（七）城乡居民基本医疗保险基金收入 2022年决算数为

较 2021年下降 5.25%。主要原因是财政补贴收入未全部到位，

未到位资金 1.83亿元于 2023年 1月才全部拨付到位。

五、2022年市本级社保基金支出变动情况

（一）企业职工基本养老保险基金支出较上年决算数下

降 0.78%的主要原因：一是根据云人社发〔2022〕28号文件

规定，对于 2021年 12月 31日前已规定办理退休手续并按月

领取基本养老金的退休人员，从 2022年 1月 1日起，调整退

休人员基本养老金，全市调整人数 56577人，月人均调整增

加基本养老金 122.82元，是增长的主要因素；二是本年新增

退休人员 2972人,三是随着生活水平的提高，退休人员寿命延

长，死亡逐年减少，是影响基金支出增长的主要因素。

（二）机关事业单位基本养老保险基金支出较上年决算

数增长 4.75%的主要原因：2022年考虑调整增加退休人员待

遇政策和清算 2021年新退休“中人”待遇补发养老金。

（三）失业保险基金支出较上年决算数增长 0.82%的原因：

上级补助比上年增加 152万元。

（四）城镇职工基本医疗保险基金支出较上年决算数增

长 4.36%，主要原因：一是医保上新系统 2021年 11-12月医

疗费用上年未结算在今年结算支付；二是年末预付本年 12月
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医疗机构及药店 90%的医疗费用；三是受新冠病毒疫情影响

门诊购药、医院就医费用增长。

（五）工伤保险基金支出较上年决算数增长 1.11%，主要

原因是：2021年由市级统一做征缴收入账务处理，故上解上

级支出较低，2022年由各县区做征缴收入上解账务，故基金

支出较大，导致 2022年基金支出增加。

（六）城乡居民基本养老保险基金支出 0万元，市本级

无相关业务。

（七）城乡居民基本医疗保险基金支出较上年决算数增

长 3.61%主要是（1）参保人健康就医意识提升；（2）2021

年 11-12月医疗费用在今年结算支付且年末预付本年 12月医

疗机构及药店 90%的医疗费用；（3）异地就医即时结算工作

推进，加快医疗费用增长。从 2018年以来城乡居民大病险、

特慢病门诊等省内异地就医即时结算实现和跨省异地联网结

算工作推进，二级以上医疗机构和部分一级医疗机构开通跨

省就医结算，异地就医费用增长加快。（4）医疗机构服务能

力提升和规模扩大，特别是基层医疗机构中医疗适宜技术推

广和应用，导致就医人次和医疗费用增加增加医保统筹基金

支出。


