2021年澄江市预算绩效工作
开展情况说明

2021年以来，澄江市预算绩效管理工作在上级部门的支持和指导下，在局领导的关心和帮助下，紧紧围绕实现预算和绩效管理一体化，加快推进“全方位、全过程、全覆盖”预算绩效管理体系建设，落实新增重大项目绩效评估机制，有效开展绩效自评和运行监控，积极探索部门绩效评价，加大结果应用，为全面实施预算绩效管理工作夯实基础。
一、工作开展情况
（一）加强制度建设，筑牢管理基础
积极探索管理经验，结合澄江实际制定《澄江市财政支出预算绩效评价操作规程（试行）》、《2021年预算绩效管理工作方案》、《澄江市2022年—2024年预算项目库编审要求》等一系列文件；转发《云南省项目支出绩效评价管理办法》、《云南省财政厅关于加强直达资金绩效管理的通知》、《云南省财政厅关于做好2020年度中央对地方转移支付预算执行情况绩效自评工作的通知》、《财政部关于委托第三方机构参与预算绩效管理的指导意见》、《云南省财政厅关于做好2020年度扶贫项目资金绩效自评工作的通知》、《云南省财政厅关于印发＜云南省项目支出绩效评价管理办法＞的通知》文件，为预算绩效管理工作的开展提供了制度保障，筑牢了管理基础。
（二）完善指标体系，规范目标编报
1.建立共性绩效指标和标准体系。编制《澄江县财政预算编审共性指标体系库》，详见《关于专项资金项目库入库编制常见问题解惑及注意事项的通知》（澄财发〔2019〕115号）附件；转发《2022年度玉溪市本级绩效指标库—个性指标》，指导、规范绩效目标的编报。
2.建立分行业分领域绩效指标和标准体系。充分考虑澄江区域性特征，选择较有特点的部门结合澄江发展实际，建设分行业分领域绩效指标体系，编制《澄江市分行业分领域绩效指标体系（试行）》（便笺〔2020〕53号）、《澄江市分行业分领域绩效指标体系（试行）》（便笺〔2021〕73号），引导和促进我市预算项绩效目标的编制。
（三）建立评估机制，优化资源配置
下发《澄江市财政局关于开展2022年新增重大项目事前绩效评估工作的通知》（便笺〔2021〕64号），根据2022年各部门预算申报情况和预算管理重点，选取澄江市林业和草原局抚仙湖环湖棚改生态移民搬迁拆除地块生态修复项目专项经费、澄江市住房和城乡建设局澄江市排水防涝建设项目—澄江市智慧水务监管平台（一水两污监控中心）专项资金等2个新增重大项目委托第三方评估机构进行事前绩效评估，评估金额8,608万元。此次评估分部门自评估和评估报告审核两个阶段，部门自评估主要是前期准备、确定评估方案、开展自评估、形成绩效自评估报告，市财政局对项目部门申报的绩效评估报告进行审核，由第三方独立开展审核和评估，出具绩效评估审核报告。评估报告及结果应用反馈函反馈至财政局相关经费股室，经费股室根据报告结果安排预算并将最终情况反馈至监督管理股。结果应用中，本年度选取的2个新增重大项目均未通过2022年预算项目审核。
（四）推行目标管理，实施运行监控
1.推行绩效目标管理。制定《澄江市2022年—2024年预算项目库编审要求》（澄财发〔2021〕59号）文件，将绩效目标作为项目入库和预算安排的前置条件。项目库入库编审采取“部门编制并组织开展单位自评，主管部门审核后上报财政，财政委托中介机构进行初步评审，各资金管理股室审核通过后作为编入年度预算的依据”。对立项依据明确、资金测算合理，特别是市委政府确定的重点项目择优安排，纳入预算编制，组织预算执行。2021年，开展绩效目标管理的部门数有71个，占本级部门总数的100%；开展绩效目标管理的项目数有1,239个，占本级项目总数的100%；开展绩效目标管理的项目支出金额是539,771万元，占本级项目支出总额的100%。
2.实施绩效运行监控。制定《澄江市部门预算绩效运行监控管理暂行办法》，印发《澄江市财政局关于开展2021年重点项目绩效监控的通知》（便笺〔2021〕51号）、《澄江市财政局关于填报2021年预算项目1－6月绩效目标运行监控的通知》（便笺〔2021〕44号）、《澄江市财政局关于填报2021年1－9月绩效目标运行监控的通知》（便笺〔2021〕65号）文件，通过绩效监控，及时掌握财政资金使用状况，跟踪查找薄弱环节。2021年，开展绩效运行监控管理的市级部门数71个，占本级部门总数的100%；开展绩效运行监控管理的项目数905个，占本级项目总数的100%。2021年，开展绩效运行监控管理的项目支出金额503,515万元，占本级项目支出总额的100%；开展重点绩效监控的项目数3个，金额26,394万元。
3.强化结果应用。一是绩效目标审核结果应用。将绩效目标作为项目入库和预算安排的前置条件。项目入库评审采取“部门编制并组织开展单位自评，主管部门审核后上报财政，财政委托中介机构进行初步评审，各资金管理股室审核通过后作为编入年度预算的依据”。2021年度，入库评审项目1,204个，金额704,468万元，其中：审核通过项目1,015个，金额479,889万元；未通过项目189个，金额224,579万元。二是绩效运行监控结果应用。通报1-6月、1-9月绩效运行监控情况，向执行进度低于60%、80%的预算部门发出工作提醒函，要求单位高度重视，加快项目实施，确保实现项目年度绩效目标；通报2021年重点项目绩效监控情况。督促加快项目执行进度并进一步完善绩效指标设置。
（五）拓展评价范围，注重提质增效
1.做实绩效自评。
预算执行完毕后，市直各预算单位对所有编制绩效目标的专项资金和整体支出全部开展绩效自评。2021年，开展部门整体支出绩效自评的部门数71个，占市级预算部门总数的100%；开展绩效自评的项目支出金额890,265万元，市级财力安排的项目金额396,439万元；按要求开展2020年度绩效自评并报送自评报告的中央专项转移支付项目数35个，2020年中央转移支付项目总数35个；开展绩效自评核查的部门5个、项目20个，核查金额243,012万元。
2.财政评价提质扩面。
一是建立评价机制。转发《云南省财政厅关于印发＜云南省项目支出绩效评价管理办法＞的通知》，印发《澄江市财政局关于2020年预算资金支出绩效自评核查的通知》《澄江市财政局关于开展2020年预算资金绩效评价相关工作的通知》《澄江市财政局关于开展绩效评价工作的通知》《关于请予配合2021年财政绩效评价工作的函》。
[bookmark: _GoBack]二是扩大评价范围。2021年度澄江市财政评价范围涉及一般公共预算、政府性基金预算和地方债务（特别抗疫国债），未涉及国有资本经营预算、社会保险基金预算，其原因主要是：相较公共预算、政府性基金预算和地方债务（特别抗疫国债）来看，社会保险基金预算及国有资本经营预算资金体量小，在党组会、局务会召开的股室项目推荐会上未通过，故未纳入评价范围。
三是扩大评价规模。在单位自评的基础上，选取市委市政府高度重视、公众普遍关注、社会影响深远的1个部门（澄江市城市管理局）、4个重点项目（十二五十三五及山水林田生态保护项目经费、抗疫特别国债医疗卫生项目专项资金、北岸七块人工湿地管护专项资金、马房村田园综合体项目建设专项资金）委托第三方中介机构开展绩效评价，评价金额71,118万元。评价结果反馈被评价单位认真落实整改，反馈资金管理股室作为安排预算、完善政策和改进管理的重要依据。
3.开展部门评价。
积极引导各部门开展部门绩效评价，经过多方宣传动员，澄江市交通运输局委托第三方机构对2020年仙湖路改扩建项目开展绩效评价，评价金额33,569万元，评价得分83.5分，评价等级为“良”。评价结果用于指导部门项目管理，作为改进工作的重要参考依据。
4.强化评价结果应用。
一是落实问题整改。针对绩效评价报告中抽样点发现问题，要求部门及时整改并形成整改落实报告；二是结果运用反馈。将绩效评价报告结果反馈相关经费股室，应用于当年预算调整或以后年度预算编制，不断完善政策和改进管理；三是加大信息公开。1个部门、4个重点项目绩效评价报告在政府门户网站向社会公开；四是形成结果报告。将财政绩效评价情况形成通报，向市政府办公室，市人大办公室，市纪律检查委员会和市审计局等部门报告。
（六）创新管理方法，工作落到实处。
1.创新管理方法。
一是开展重点绩效监控。选取3个项目开展重点项目绩效监控，通过重点项目绩效监控实现“三比对、三校验、三修正”的工作目标，以监控结果为依据，修正或改进绩效目标，增强绩效目标对项目实施的引导作用。
二是开展部门绩效评价。积极引导部门开展绩效评价。澄江市交通运输局委托第三方机构对2020年仙湖路改扩建项目开展绩效评价，评价金额33,569万元，评价得分83.5分，评价等级为“良”。评价结果作为部门指导项目管理、改进工作的重要参考依据。
三是开展PPP项目绩效评价。对呈澄高速公路一级路段改扩建工程PPP项目、昆明绕城高速东南段九村立交枢纽工程PPP项目在建设期内进行绩效评价，通过投入成本、产出质量、效益效果三个维度，建立科学的分析指标体系开展绩效评价，找出影响绩效的关键因素，进一步提高资金使用效益。
四是提高绩效自评质量。为提高绩效自评质量、改进预算绩效管理工作，选取5个部门、20个预算项目开展绩效自评核查。核查结果反馈部门并作为改进预算管理和安排以后年度预算资金和单位年终综合考评的重要参考依据。
2.建立考核机制。
澄江市自2019年起将预算绩效管理工作纳入综合考评事项。2020年，市财政局制定了《2020年度预算绩效管理考核细则》，年度终了，按照“考核细则”组织开展预算绩效管理工作考核，并反馈考核结果。2021年，按照澄江市综合考评领导小组办公室印发《关于征求＜澄江市2021年度市直单位、各镇（街道）目标任务综合考评实施方案（征求意见稿）＞意见的函（征求意见）》（便笺〔2021〕1号）要求，组织绩效管理考核，确保市级部门预算绩效管理考核公平、公正，充分发挥预算绩效管理考核的激励约束作用。
3.提升管理质量。
委托第三方机构（天健会计师事务（特殊普通合伙）云南分所）参与项目评审绩效目标审核，参与预算绩效评价。第三方机构的参与进一步发挥了绩效管理对财政资金使用管理的导向和激励作用，提升了绩效管理质量。
4.加强宣传培训。
澄江市财政局切实加强预算绩效管理的宣传力度，强化绩效意识，培育管理文化，为澄江市预算绩效管理工作创造良好的思想基础和舆论环境。2021年，在澄江市人民政府信息公开网发表预算绩效管理信息6篇，举办预算绩效管理业务培训3次。此外，通过多种方式加大政策宣传力度，通过OA政务平台、政府门户网站、微信工作群等网络媒体，下发制度办法、通知要求，宣传政策措施、交流工作经验和解决疑难问题。
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